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LES LABO'MOBILES, RETOUR
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DEVELOPPEMENT SOCIALE

PAR JULIE CHABAUD, JUSTINE BOSREDON,
SEBASTIEN PALLUAULT & JADE OMER

Initié en 2017 par la Mission Agenda 21 du département de la
Gironde, en lien avec LaBase (laboratoire interinstitutionnel
d’'innovation publique de Nouvelle Aquitaine), les Labo’Mobiles sont
une démarche de politique publique dans lequel la Société
Coopérative et Participative (SCOP) Ellyx prend part.

L'équipe des Labo’Mobiles ceuvre pour accompagner des projets
dans leurs structuration et organisation dans une visée d’intérét
général. Cette démarche se donne pour mission d’expérimenter un
cadre et des méthodes pour faire émerger des dynamiques
territoriales d’innovations sociales et écologiques radicales (Klein,
Camus, Jetté, Champagne, Roy, 2016 ; Levillain, Agogé, Berthet,
2016). La constante évolution du dispositif depuis cing ans permet
d'identifier I'originalité de ce modéle d’'action publique a la fois
dans sa construction et dans son fonctionnement, qui s’en éloigne
des standards en proposant des actions et s’ancrant volontairement
au plus prés des besoins dans les territoires.

Ces approches s’inscrivent selon nous dans un cadre de Recherche
et Développement sociale (R&D sociale) qui permet d'assumer les
incertitudes auxquelles renvoient les démarches de transformation
sociale et le cadre expérimental dans lequel est inscrit le dispositif.
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LES LABO'MOBILES : UNE DEMARCHE DE R&D SOCIALE

AU SERVICE DES TERRITOIRES

Dans le cadre des Labo'Mobiles, I'effort de R&D est mené par la Gironde et la Scop Ellyx, qui
partagent et construisent des réflexions techniques et scientifiques. Cette collaboration
s'appuie sur une convention adossee au programme du LabCom DESTINS et fait I'objet d'un
marche de R&D entre Ellyx et le département, dispositif de commande publique tres peu
mobilise par les acteurs publics dans des approches non technologiques et techniques.

Un dispositif de politique
publique pour favoriser les
demarches de R&D sociale

Les Labo'Mobiles désignent un dispositif de politiques
publiques initié par le département de Gironde a
travers sa Mission Agenda 21 et son partenaire
interinstitutionnel LaBase. Ce dispositif est tout
d’abord un instrument d’action publique destiné a
enrichir la politique du département en matiére de
développement durable. |l renvoie aussi, via la
contraction des termes "laboratoire" et "mobile", a
I'origine de la dénomination du dispositif, a une
maniére de procéder volontairement ancrée sur les
territoires. Le dispositif s’appuie aussi sur une méthode
basée sur le triptyque : innovation publique, approche
participative et démarche expérimentale.

Lancée en 2017 en Gironde grace a la publication d’un
appel a manifestation d'intérét, la premiére version des
Labo’Mobiles se présente comme une offre d’animation
territoriale dont I'objectif est I’émergence
d'innovations sociales et écologiques radicales. Elle
visait a réunir des acteurs animés par une ambition
commune et d'ampleur ("devenir un territoire zéro
déchets", "un territoire 100% alimentation bio et locale",
etc), a les regrouper, a définir avec eux leurs objectifs
finaux et, a partir de cet horizon, a structurer les
étapes de la démarche de transformation, a
responsabiliser les parties prenantes sur 'effectivité de
leur contribution, puis a mobiliser les ressources
humaines, matérielles et financieres nécessaires.

Cette approche en "mode labo" ("partir de la ot on veut
arriver") dépasse les standards de I'action publique
traditionnelle et s’'ancre dans les pratiques de la
Mission Agenda 21 girondine avec une activité de
production de connaissances et de référentiels, de
développement de méthodes et d'outillage, de
démarches apprenantes et de mobilisation de réseaux
d’acteurs. Les Labo'Mobiles, complétent ainsi un panel
plus large d'instruments destinés a diffuser un nouveau
modele d’action publique et de fabrication de l'intérét
général (Grenier, Denis, 2017).

La premiere édition des Labo'Mobiles a appuyé au total
9 projets, portés majoritairement par des collectivités
territoriales sur prés d’'une année. Si le dispositif a per-

-mis d'organiser un cadre de débat et de projection
autour des enjeux du développement durable, de fédérer
des acteurs, il n’a pas pu totalement aboutir surtout en
raison de sa conception et de ses modalités de mise en
ceuvre. Il a de plus soulevé un certain nombre de
questions quant a lI'implication des acteurs territoriaux
investis dans des projets d’innovation de rupture.

La nouvelle version construite dés 2019 s'est donnée
pour objectif de corriger les failles du programme initial
tout en fixant un cadre qui maintiendrait le caractére
radical et majeur des transformations envisagées. Ces
éléments sont entrés en résonance avec les recherches
menées par la coopérative Ellyx sur le sujet de
I'institutionnalisation de I'innovation sociale en France.

De plus, le dispositif des Labo'Mobiles renvoie a un
ensemble d'interrogations autour de la faisabilité, de
I'effectivité et de I'impact des démarches de
coopération qu’elle souhaite appuyer :
radicalité est-elle appréhendée par un collectif
d’acteurs varié et appelé a s'ouvrir et a évoluer ?
Quelles sont les préalables nécessaires aux démarches
territoriales innovantes pouvant générer des
transformations a la hauteur des enjeux sociaux,
environnementaux, économiques et démocratiques ?
Comment passer d'une innovation incrémentale a une
innovation de rupture dans le contexte socio-politique
actuel ? Dans quelle mesure ces interactions entre
démarches territorialisées et cadres institutionnels
permettent-elles des trajectoires
distinctes, porteuses de transformation pour tous les
acteurs a tous les niveaux (individuel, organisationnel,
territorial, sociétal relationnel) en capacité de faire
face aux défis auxquels le développement durable et la
résilience territoriale entendent répondre ?

Un dispositif de politique
publique qui se construit autour
de la R&D sociale

De maniere opérationnelle, le cadre du marché public
de R&D et de la convention avec le LabCom DESTINS,
permet d’avoir des liens plus étroits entre acteurs de la
recherche et de leurs ressources scientifiques
associées. Il en découle une mobilisation des acquis
d’une theéese de sciences politiques soutenue en décem-
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-bre 2019 a I'Université de Bordeaux, et une expertise
croisée des agents de la Mission Agenda 21, des
consultants d'Ellyx et de jeunes chercheurs en économie,
géographie de I'innovation et sciences politiques.

Une partie des rencontres pour construire et
développer les Labo’Mobiles a eu lieu au sein de
LaBase, laboratoire d’'innovation publique territoriale
porté par le Secrétariat Général pour les Affaires
Régionales (SGAR), la Direction Régionale de
I’Environnement de I'’Aménagement et du Logement
(DREAL) et le département de la Gironde. LaBase est
située dans les locaux du département de Gironde et a
cOté des bureaux de la Mission Agenda 21. Elle permet
notamment de réunir les usagers et les agents et
constitue ainsi un terrain fertile a la maturation et a la
coopération entre acteurs hétérogenes.

Dans la version augmentée des Labo’'Mobiles, la
démarche présente quatre étapes principales,
échelonnées sur une durée de 30 mois :

1. La modélisation du dispositif Labo'Mobile, ses outils
et ses méthodes,

2.La validation du cadre expérimental via l'identifica-
tion de collectifs d’acteurs engagés autour de
démarches ambitieuses et radicales, leur formation et
leur sélection définitive,

3. Le test de la méthode et des outils in situ/ in vivo a
partir de Il'accompagnement des collectifs, celui-ci
intégrant le développement de nouvelles approches au
cours de la phase d’expérimentation,

4. Le bilan.

A lissue de la seconde phase, trois collectifs d’acteurs
paraissant les plus matures, constituant les terrains
d’application du dispositif sont sélectionnés. Ces trois
collectifs portent une ambition de transformation
radicale en matiere de pratiques démocratiques,
d’appréhension et de gestion de la fin de vie, de ges-
tion circulaire et citoyenne des déchets organiques, ils
sont composés d’acteurs divers (institutions publiques,
structures de la société civile, entreprises privées).

La deuxiéme version des Labo’'Mobiles propose des
modifications importantes par rapport a la premiére
notamment dans les regles de sélection des démarches
et les modalités d’accompagnement. Ces changements
ont été motivés par la volonté de structurer des
dynamiques d’'acteurs engageés sur des
expérimentations locales en lien avec des
transformations de société effectives. La version
augmentée a fait évolué la sélection des lauréats (issus
de collectifs réunissant plusieurs personnes morales et
ouverts aux acteurs privés, comme les entreprises
commerciales), les modalités de sélection (participation
obligatoire a des journées de formation a |la
philosophie des Labo’mobiles, sélection des collectifs
les plus en adéquation avec les valeurs misent en
avant), la formalisation des engagements (des acteurs
des collectifs sous le format d’une charte).

Au total, le renversement des perspectives est lié au
caractére intrinséequement collectif et pluriel des
démarches soutenues, ainsi qu’a la combinaison des in-
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SCHEMA REPRESENTANT LE FONCTIONNEMENT DES LABO’MOBILES+

-novations qu’il induit en termes de nouvelles
approches, services, modéles économiques et
organisationnels, normes ou politiques publiques. Ces
évolutions en lien avec la typologie et la composition
des collectifs ameénent nécessairement des
interrogations : Comment associer acteurs publics et
privés dans une méme dynamique de coopération en
synchronisant les temporalités ? Comment organiser
I’articulation des soutiens politiques et financiers ?
Comment projeter un partage de la valeur sociale et
environnementale générée dés lors que le collectif se
construit sur la base d’entités juridiques distinctes ?
Quels mécanismes de politiques publiques permettent
d’appuyer la coopération et l'innovation entre des
acteurs aux profils variés ? Comment se construit la
légitimation de démarches de transformation radicale a
partir d’expérimentations situées et localisées ?

Dans le cadre des Labo'Mobiles, la réflexion
scientifique ne porte pas seulement sur la constitution
d’'une nouvelle politique publique. Le dispositif
Labo’Mobiles en tant que tel et les projets portés par
les collectifs d’acteurs, se nourrissent et évoluent en
synergie. L’'innovation parcourt ainsi a la fois la
collectivité territoriale qui porte les Labo’Mobiles, ici
le département de Gironde, mais aussi et concrétement
les collectifs mobilisés et leurs parties prenantes.
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A LA LOUPE : EVOLUTION DE LA PREMIERE VERSION DES
LABO'MOBILES VERS LEUR VERSION AUGMENTEE

Lors de la premiére version des Labo’Mobiles, il était attendu des candida-

-tures portées par des collectivités territoriales ou des collectifs citoyens.

La sélection des lauréats s’est réalisée a travers la réponse a un appel a
manifestation d’intérét sans démarche pro-active auprés des candidats
potentiels. Un travail de communication avait néanmoins été réalisé auprés
des élus les plus concernés. Aucune formalisation de I'’engagement entre les
porteurs de projets et I'équipe d’'appui Labo’'Mobiles n’'a été rédigée. Pour
cette premiére édition, le dispositif était orienté vers une ambition projetée
par un représentant ou une structure, et non par un collectif. L'équipe
Labo’Mobiles avait une approche d’accompagnement des porteurs de projets,
dans un objectif de réalisation des ambitions souhaitées.

Fort des enseignements de la premiere version, des ajustements de diffé-

-rentes natures ont été faits dans la version augmentée. Tout d’abord, le

dispositif s’adressait prioritairement a des dynamiques portées par au
moins deux personnes physiques ou morales. Pour cela, un appel a
manifestation d’intérét avec une démarche pro-active a été déployé pour
cibler des collectifs plus matures. Un effort de communication a aussi été
mené auprés des élus concernés mais aussi directement auprés des acteurs du
territoire identifiés. Suite une premiére sélection réalisée lors de la réception
des dossiers de candidatures, une formation des collectifs sur la philosophie
des Labo’'Mobiles (radicalité, commun, expérimentation, co-responsabilité) a
été mise en place. In fine, sur les six collectifs participant a la formation, trois
ont été lauréats. |l a été demandé aux collectifs de signer une charte scellant
leurs engagements collectifs. Par ailleurs, les modalités d'appui de I'équipe
Labo'Mobiles+ ont été écrites dans un avenant auprés des collectifs. Dans
cette deuxieme version, le dispositif était orienté sur la structuration de
collectifs d’'acteurs hétérogénes engagés autour d’'une ambition co-construite.
L'équipe Labo'Mobiles a eu une approche de soutien des dynamiques
collectives d’acteurs, avec l'objectif de créer les conditions nécessaires a
I'atteinte des ambitions projetées.
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