] 7
=4

Liberté « Egalité = Frarernisé

Gironde

LE DEPARTEMENT
gironde.fr

b

REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFET
DE LA GIRONDE

[ S tfly 5SLINIGSYSYydl ¢
de la Gironde
Cahier de territoirede la HauteGironde

Mai 2015

Place groupereflex ‘a(‘IM e

PLANETE
PUBLIQUE




PDH de la Girondecahier de territoire @ la HauteGironde /mai 2015




Vendays Mostalivet
3

Construire ensemble
le logement pour tous
au plus pres des territoire

.........
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[ S tfly B5SLINISYSyidlrtf RS tQllFoAlGlG o6t510 S
construire ensemble le logement pour tous en Gironde en ancrant les actions

en proximité avec chacun des grands territoires girondins :-Gushde,

HauteDA NP Y RS> aSR20X [A02dz2NYIFA&AZ . laairay RQ! NDOI
Métropolitaine Bordelaise.

[ S t51 LINbYS RS& RSOftAylAazya SiG: RSa Y2RSa R
les cahiers de territoire témoignent de cette volonté.

550t AySa Sié IFRFILIISa t fQSOKSfttS R
girondines, les cahiers de territoire ont la vocation de mettre en perspective
les enjeux, les stratégies opérationnelles possibles, les outils et les modes
RQI OGA2ya | dzA teid@eNdesSrésiltdis. AIS seivent RIQ Ipdite
RQSY (iNBS LJ2 dzNJ LJ- NI F3SNJ f Sa 202S00ATa 2 LJS
coopérations, agir dans des cadres négociés autour des projets de territoires.
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Département qui portent les ambitions et précisent les attendus du PDH.



DEFI 1 : Le logement pour tous

La Gironde est attractive : elle doit faire face auinsuffisamment pris en compte dans le cadre de

défis qui accompagnent son essor et mettent & QI OG A2y RS LBN@&fhsisontOlgd Y Y dzy &
f QSLINBdz@S al O2KSaAh 2y multiples et WslcandetndhBnotarent 2 3SYSy (i >

f QSOSYy il At rdkeBsds cohkend HeDdzf G S a S _

nombreux girondins, adela des publics - le maillage du territire girondin en solution

LINA2NR G ANBa [l dzoAf Le a9 %S NR®Y 962 v 4S5 -ENY A NS
premier enjeu du PDH estcelui du accompagr\ees . o
développement de logements a coébordable, une meilleure prise en compte des situations

en locatif comme en accession. Face aux choft des conditions de mobilité résidentielle des

résidentiels contraints et la rareté des offres jeunes,, a,utantpSJu,r soytenir la CF{“‘?S‘O” q,ueA i

FOOSaarot Sas At aql aA@ BN OGP QLR §3§‘Jz“”m§§3pe'f?ﬁk'y“ﬁ X

dans la durée et & haut niveau les efforts d& Sé at NI us3 ASa  RQEOUAZY =

LINE RdzOG A 2y R SngdgesdafisTlasls PeR'%5 SL{IfS sagutions innovaste .. )

secteurs du département sous pression deé,f QI'_Y_sf A2NIUAz2y RSa 02z )

besoins. La contribution du parc social pubkt e sedehtarlsatlon des ger]s du voyag‘e dans

AOA S8 Y2iSdNI RS t o OBCRAY SeFeulS B vIPRAEEISNIBY 895t & vy o

cependantildt & t S aSdA t Sga SROPNEE PIQHAFCESONF HQRCIFUISETy 5 yay

plus limitée aux seuls territoires tendus. - [QlMigpation  des enjeux associes au
vieillissement a venir de la population girondine,

Le PDH vise a mobiliser également lat ceux liés aux handicagf® rendez/ousinvite

contribution du parcprivé: pour se saisir des @ promouvoir des réponses renouvelées

enjeux liés af QI YaBdnAde la qualité de R2y yl yi &aSya t € Qldzi2zy2YAS

f QK 6 A ( | dans B<tarddirés \gifiondins domicile.

autant que pour assurer une prise en compte

attentive et ajustée des besoinkes questions . _ .
de la précarité énergétique, de lutte contre Ie[ QF 008 a NEY T2NDS + TOAYyTZI

YIEE £238YSyd  8d t ader PAAIYCe dey plews e desyaiespouvant
LINEGE SYFGALdSa LIKE NB aUe polisiees ;uqe Bus Hppde Hsipibis, ges
ROQAYLISNI GAFa Sy v § £gget deg rossibigsyt qes, siglaul @y
ROAYy2@LGA2y o ottSa &F PELRY &GN pULAES e cfig €9/a ¢ & 5
propriétairesoccupants que les locataires etdemarche de conceation citoyenne. lis peuvent

nécessitent une implication forte des élus et de?2 yauAudzsN t5a LEZAyoua F2NI
acteurs sociaux locaux.

Fl @SdzNJ RS f QKFoAGEFG ljdzA RS
dans les territoires, tant ils sont en mesure de

La straégie départemen | f S RS  déwlgpper Ae§ I'synergies ente acteurs, faire

aQl GG n@ralSsertperspnne au bord de laprogresser les compétences, faire émergies

route » et, pour cela a sécuriser les parcourprojets et apporter de nouvelles réponses.

résidentiels des publics les plus vulnérables. Elle

AYOAGS £ &S Y20AftAASNI Ldzihyd REya €QFYyGAOALI (A:
RSa SyaSdzE tegard 886 ibdkbing dzQ | dz NJ

identifiés dans les territoires, notamment ceux

placés dans les zones de silence ou
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59CL H Y aSO0GNX Sy dzzoNB dzyS aid NI
F FTFANKXYS €t Q2NBFYAAFOGA2Y LRt a@OoSydNA

I dze 2 dzZNR Q K dzA Htoire$ yidaadinst s anotamrBeNtIvocation & contribuer a la vitalité et
RSOSt2LIISyio [ Sa ReylfyalddM: RN A@QdsS AR S aNB&E S NG 2
néanmoins contrastéesplurielles. La diversité offres de services, desupports de mobilité, des

RSa O2yGSEGSa Si RSa YRRSHS AR RXWKUIGAAIZS NR 94 NB WRB YV K &
demande a étre prise en compte. Face aukvite a agir autour de priorités affirmées, a faire

NA &ljdzSa RQAyaGlttl GA29 (ROMMNISE S& BARBUYRS R®S yRISNIZER
viteaaSa nX €S t51 aQl Glatedduss. £ ORFAONNNBAL O ORA&y S a
S £23SYSyid RIya dzyS ptérentidie\ ljpdab leR @é&vefoppenfentidesS RS
solidarité et de cohésion. Il constitue le volef QK §a i | & A y & de la st;atégedntizNI

habitat de la stratégie de cohésion desPDH./ S LINAY OA LIS &aQSaid O2yai
territoires girondins développée dans le cadre davec les territoires, selon les singularités et les

f QLY GSNI/ 2¢o fonctionnements des modeéles territoriaux

girondins. Les SCqT constituenin cadre

Cette pea LISOGA DS Sye2Aiyd peﬁﬁeht%&”ﬂengéeﬁ Y{¥A8,8%50 saraa

ciblée, ajustée, priorisée. La programmation d artage de sa mise en actjops. ,
f23SyYSyida Si tSa IOlAzya ljda fQFOO02YLI IAySyd 2y

DEFI 3 : Accroitre la capacité a agir par la mobilisation de tous

Le PDH fixe un cap, une ambition, des objectifslasquelles les communes, les EPCI, Iles

f QK2 NA T 2 yA RS QxDdpaftasint {dp&ateurs, les associations peuvent participer

soutiennent ensemble son engagement, lamis€ i O2 Yy GNAO6dzSNI | OGABSYSyd ¢t

Sy dzdz@ NB I LILISE £ S f ldes objectfsiopéraiiotuiels. 2yvéritaRleQunite

partenariat fort associant les opérateurs et lesa outils et des leviers peuvent étre activés pour

O2ft SOGAGAGSAST FI @2 NXR afriydéd notivallesYchgbckdd la adir 2 i prijeSda | Ol

RS fQKFIoAGFGZ  QSYSNRERSyEBce Gelila DéledatoiF deNMides a2la/ RS

y2dz@St dzE Y2RSa& RQI Ol A Pigree parSle Dépattemén (i £ £OQ IOTTAI2AYNB T R

G2dzaz jdzQAt & QI IJAadasS ROA VY DSYNFEIMAIS RBLISSMBiiRIe20/iyA Df YT >

t I NBIljdzt t AFTAOI GA2Y RSe dialtgkd ét Nai coriractuaisdiion LavebJiesy | NA |

social. 2LISNI GSdzZNE Sy OF LI OAGS RQA\
. _ . . . azyid RSa StsySyda LiloOosa |

Les jgux de F:ontralntesflnanc[eres,, humaines, que le PDH propose de mobiliserDe

techr?lques, lj dzA Lis asSyd b dze Qngm&&dzé&pen@n%w glrgnﬁlﬁes peuvent

possibi A U S a RQAYGSNBSY U A gug&seﬁnsde ré‘?e%lnso d@ﬁz dz?{IJ:3 3/[\ '<'/ a LJA NB NJ f

reconnaitre : leur depassement invite a trouver rendre com ~ te des voies de réussita Maitrise

RS y2d@SttsSa YiyASNBag RQIANNSH kY + 8RR & 8 §NENNA A

montée en reglme des actions ou encore d%u developpement des co

Xperatlong et_des

GSYAN) £ QSTF2NL Rl ya& é/nerdpég Mﬂ%rﬁére[agtté Ahehgf ¥l RSA
OGazya  SG tasTmmal Biieo £3a, (SN e R (sl o
RQAYUSNBSYuUAZ2Yy F2yl FAyaa u2dzu LI NI A OdzZf A S NBYS )/L

appel a des coopérations nouvelles dans
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Les grands enjeux habitate la HauteGironde du
point de vue du PDH

1- La nouvelle donnet QA NNHzLJGA 2y Yl aaA@dS Rdz RSGSE 2 LI
f QK oAUl @

2 - Facade estuarienne eteouloir R Q1 O O S #: ddsxystened S

territoriaux tres vulnérables

3-[1Sa4 RSTAA RS fQKFoAGlId Idz aSAYy RQdzy Y
globalement détendu

4 - Des parcours résidentetlifficiles pour les publicgulnérables

Les orientations stratégiques du PDH

5-Faire de la rev@8INA &l 6 A2y RS dnQ&ieroded | ¢ SEA&GIE yi
fQFGONF OGAGAGS Rdz GSNNRG2ANBE RS I YInidNR
6 - Des parcours résidentiels vulnérables qui appellent une stratégie
GSNNRG2NAFES RQSyaSyotfsS




Les grands enjeux habitat de la Haute
Gironde du point de vue du PDH

1-La nouvelle donn¥ f Q A NdSdilze dlid&v2lghpemende

f QK oAGH @

2 - Facade estuarienne eteouloirR Q I O O S #: @ls ayaténies S
territoriaux trés vulnérables

3-[ S& RSTA& RS ftQKIFIoAGlIdG Fdz aSAY RQd
globalement détendu
4 - Des parcours résidentiethfficiles pour les publics vulnérables
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1- Lanouvelledonn&y f QA NNXzLJGA2Y Y

RSOSt 2LIISYSY(d RS f QKFO6AU

La HauteGironde participe I dz2 2 dZNRQKdzA t | Re&Y Ll YAl
RSLI NIISYSyidd /SGGS O2yiNRodziA2y ,aQSai
plus encore sur la période la récententre 2006 et 201011% des gains
démographiquegie la Gironde povaient étre étaient le fait déa dynamique

de la HauteGironde alors que son poids dans la population départementale

estde 69%83nnn KFEoAlGlFyGaoed [ QF OO0OSt SM20GA2Yy R
habitants par an entre 1990 et 1999 /100 habitants par an entre 1999 et
2010)marque un noueau positionnement résidentietiu territoire.

Cette dynamique ne présente pas les mémes caractéristigiides mémes

impacts selon les secteurklle seconcentre dansle Cubzaguaiget se diffuse
massivementans le corridoarticulé a laRN 1Qsur lecanton de SairSavin.

[ S NEGKYS RQFOOdzSAt Said AOA H L&2Aa &
dynamique est désinde RS QI NX I { dzNKillesi iNskaliéd i@ A 2 y y S f
f2y3 RS f Q9 aidz ABrs) gui éohndisént une2cdaidd@arce { | A
trés limitée ou négativeLa bande estuarienne et son arriere paygmrqués

LI NJ dzy YIAffl3S RS LISGAGa o02dz2NHa Si K
voient f Q dzND | ek dévelopgpér ysur le registre de la diffusion et de

f QSLI NLIAEf SYSydao

(

Evolutions démographiques
brutes 1999-2010
Gains et pertes de population
900 source ! INSEE

jains
200 #

[

CC DE L'ESTUAIRE 12 365 15% 03% I 1,0%
CC DU CANTON DE BLAYE 14 687 18% 04% | 06%
CC DU CANTON DE BOURG 13 049 16% 01% | 05%
CC DU CANTON DE SAINT SAVIN 21828 26% 0,7% IN2,2%

CC DU CUBZAGUAIS 21556 26% 0,8% WII2,29%
Haute Gironde 83 485 6% 1,5%
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[ S RS@St2LIISYSyd YlFLaairFT RS fQFOGABAGS
ReYIl YAl dzS RQIFOOdzZSAt RSY23INI LkshindeS ® 5 dzNJ
20052007 ontmarquédzy S GSNA Gl 0t S SELX 2ajaky RS f ¢
la construction deprés de 1200 logements par anontre 200 logementpar

an dans Is années 1990Ce dynamisme de la construction a été boosté par

f QA NNIXzLIG Je Indis nha8sivel@d pizildits défiscalisésu risque de la

saturation des marchés mais surtout de leur déstabilisatiba fagon plus

& (0 NJzO (i dzNB flef dévElope@éntidié logeredty individuejsi marque

le nouveau positionnement du territoire. Gegment est monté&n puissance

et il se maintiett & un niveayamais atteint, autoude 600 logements par an.

Activité de la construction de la Haute Gironde

m collectifs
* individuels groupés

~ individuels purs

—

source : Sitadel {logements commencés)

0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

La HauteDA N2 YRS FA3dzNBE RS  ;apadeSéetRlesi S Ry
vulnérabilités économiques des ménages girondin®©n assiste ala

permanence de cette pauvreté mais aussi a sa traduction sous de nouvelles
2NX¥Sad [ S NB Iduieyfitoiie Qd rédiitNdasOes Aragiités SAinsi

35% des ménages ont des ressources inférieures a 60% des plafonds HLM.

Catégoriessocio professionnelles des ménages
en Haute Gironde

Retraités

Ouvriers

mRépartition des nouveaux
meénages entrants en Haute

Employés Gironde par CSP en 2008
M Répartition par CSP en Gironde
en2009

Professions intermédiaires

Cadres et professions
intellectuelles supérieures

T t
0% 10%  20% 30%  40%
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2/ Facade estuaenne et «couloir RQF OO S & :aded

systemes territoriaux tres vulnérables

[ QF GGNI OGAGAGS Rdz RSLI NISYSyid YSG az2dz
RSa GSNNAG2ANBA SiG az2fl€i,dana la Giverkitd deNl B & (0 N

territoires et de facon contrastéef S RS@St 2LIISYSyd RS f Q¢
« trop vite, trop fort, sans maitrise».

‘ Point d’appui
[ . de la diffusion de I'accueil

Territoires en pression

Bourgs en extension

Bourgs vulnérables

% Vulnérabilité

économique des ménages

.
..
.
.
~oy
.,

*Li' Libourne
PR

.

.

e La spécialisation des territoires qui subissent
la pression de la métropole

e Entredesserrement résidentiel et dévitalisation
la fragilisation de la facade estuarienne
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La spécialisation des territoires qui subissent la
pression de la métropole

Sur le Canton de Bourg est plus encore
sur celui de SaipBavin, la fonction

résidentielle des territoires prédomine. CC DU CANTON DE SAINT SAVIN 5,56
Ces territoires gagnent des habitants, CC DU CANTON DE BOURG 4,30

RIya dzy 2Sdz 26 t QQl QORYSHER eS8l
f QSYLX 2AZ OS ljdzA 3ISy®MBsthiEdz RS N& OK

& dza O S LJissuet & dniseReq Iplace
des nouveaux besoins.

R¥pa20A4S
OKSaa

Le développementprend appui surla trés forte accessibilité routiere du

GSNNRG2ANB oy2y2oaildlyd fSa

LINEGE SYLF GAl

pointes). Il repose surtout sur son attractivité fonciére qui constitue un
véritable moteur et un puissant levier du développement. Indexé sumpdes
largement abordables comme sla forte vulnérabilité des teres agricoles et
viticoles,le marchédes terrains a batiest «capté» par les clientéles qui ne

peuvent rentrer sur les autres territoires.

Le territoired S RS @St 2 LILIS H2 dzdQ | dbdnBngigkSibunds2 Yy R
actifs, mobiles, des catégories populaires et intermédiaires. Beaucoup sont des

,,,,,

VI @SGGHGSdzNR ljdzh OGN @1 A€t Syd adzNJ £ QF 33f 2

avec le territoireL f S&0 LIS Nbedz O2YYS |

égiidt i RS f

nouveaux ménages font souvent des choix résidentiels sans beaucoup de
LINBOF dziA2ya AYyAGALFESAY LI NF2A& RS YIyA
a2fdziaAzya RS t23SYSyida ljdzAi aQl gsNByid Gl
en raison des dhNASa& | 3a20ASSa | dztely prétéséuS RQK |
avivent les situations de fragilité des ménages et les risques de décrochage.

S INDICE DE INDICE INDICE DE INDICE DE INDICE DE
S DE URBAINE
\
RESIDENTIELLE
.\ (taux de croissance SOCIALE ( -
\ annuelle Nbd'habitant  (taux de ménage m‘ okt m“m
“ population 1999 pour 1 emploi  inférieurs 3 60% des o iares récentes da""'_“’V"‘)

‘.‘ : 2010) plafonds HLM) - aprés 2000)

insee msee FLOCOM 2011 ‘majic3 2009

E a2 o +

* hors poles urbains et territoire rural isolé

Echelle cantonale

agrége des réalités trop contrastées)

(peu soumis a la pression du développement)

Niveau de fragilité

enquéte BE

+

= INDICE DE FRAGILITE DES TERRITOIRES DU DESSERREMENT URBAIN*

(réajustée a la commune si périmétre cantonale

‘ + moins de 16

+ de 16419

- . ++ de19a23
~
b |
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[ ' ALISOAL f & avdedure2dgminanil d® OriRiétairesgde primo
accédants. Q1 OO S & a Ase gévelpe @usdi lieflans leneuf, le marché
de seconde main que dafsQ | yoOdel8i duparachévemenk

Cdte dynamique quia véritablement explosé sur la période récerdecélére

la mutation «urbaine» du territoire. Danda Communauté deCommunes de
SaintSavin les consommatios foncieres a usage habitat onplus que

doublées pendant les année2000: 136 hectares ont été consommés entre
Hnnn SO wnny O2yUGNB pn KSOGINBa SyidNB
la plupart des communes rurales participent activement a cette ouverture
fQFLo2yRI YOS ARF(G T2 PONE NIt DNADe Inglkaink (A 2y
espaces de conquéte.

. Nb de Igts construits Ha consommés Surf conso/logts
Source : Magic 2009
1990-1999 2000-2009 1990-1999 2000-2008 1990-1999 2000-2009

CC DE L'ESTUAIRE 222 522 24 ha 38 ha 1101 m2 737 m?
CC DU CANTON DE BLAYE 315 892 28 ha 47 ha 887 m? 531 m?
CC DU CANTON DE BOURG 273 299 28 ha 28 ha 1010 m? 924 m?
CC DU CANTON DE SAINT SAVIN394 1538 54 ha 136 ha | 1373m2 884 m?
CC DU CUBZAGUAIS 856 1677 76 ha 98 ha 893 m2 583 m?
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Entre desserrementésidentiel etdévitalisation: la
fragilisationde la fagade estuarienne

[ F2yO0liAz2y Y2GNAROS Si RQAYyGSHNSStiAZ2Y R
f QS LINBmaplSgement, la vacance, la paupérisatisont des éléments
manifestesp [ QI { G NI O ( de@thssu$ andreBsst huSsRragifiskelipiari

un desserrement en périphérie des bourgs

Sila commune deéBlaye etdans une moindre mesureellesBourget de Saint
Ciersconnaissent un processus de dévitalisation, les autres éprouvent des
RAFFAOMzZ 6S& t &0 NUzOG dzNS NO NR @ B NBeyTA AT NiIAC
f QF NI (GdzZNB  SNA WRAGNIRY Yy &t & dzy Y2dz@SYSy
résidentiel puissant qui pnd appui sur une offre en accession abondante et

des programmes locatifs neufs réalisés dans le cadre de la défiscalisation.
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