1°" Congreés National
des Fonds Solidarité Logement :

-/i‘l.wmblée des :
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N DE FRANCE.

alronde.fr

1er Congr es National des F.S.L
jeudi 23 avril 2009 — 14h30 / 16h00 — Amphi A

Interventions :

o I Caisse Nationale d’Allocations Familiales (CNAF) - « La politique du
LM logement et de 'habitat dans la branche famille » par D.HOCHEDEZ, sous
directeur de la CNAF .

M}‘% « Conseil Général des Vosges (88) — « FSL et politiques de I'hnabitat, du
: logement et de la précarité : quelle articulation possible ? » par C.PILLET,
Yo, Chef de service en charge du logement.

) * Conseil Général de Haute Sadne (70) - «TERRITORIALISER LES
éﬁ% AIDES A LA PIERRE ... quelles incidences futures sur la gestion du FSL ?
vty nar ELFAIVRE, chef du service «aménagement du territoire, logement,
affaires européennes ».
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En complément...

Fonds de Solidarit é pour le Logement

dispositif d’action sociale en
faveur de | 'habitat.

co-pilot é par I'Etat et le D épartement
Plan Départemental d 'Actions pour le Logement des
Personnes D éfavoris ées (PDALPD

La loi n°2004-809 du 13 aolt 2004

gérer de fa con autonome le FSL
un plan d 'actions co -pilot €.

2 solidarité au quotidien




En complément...
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En complément...
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Atelier n3 : le FSL et les politiques de I'habitat , du logement... : quel role,
quelle articulation ?

TERRITORIALISER LES AIDES A LA PIERRE
... quelles incidences futures sur la gestion
du FSL ?
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Le cadre
d’'intervention

Volonté de faire évoluer notre
politique logement :
Fluidifier notre délégation apres
deux ans
Vers une véritable politique de
développement territorial

Evolution de I'environnement
général : ANAH, Grenelle ...

La Haute-Sabne : un territoire de
délégation de 200 000 habitants
(hors préfecture)
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La problématique d’intervention

Comment la territorialisation des aides a la pierre ... :
En responsabilisant les territoires
En travail en amont et sur 10 ans

... peut, a moyen terme, contribuer a gérer differemment le
FSL ?
En associant les communautés de communes

En développant les financements des FSL pour
I'accompagnement des personnes en difficulté
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1- Territorialiser les aides a la pierre
(vote en Assemblée du 30/03/2009)
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1- Territorialiser les aides a la pierre

Pourquoi une territorialisation ?

Une approche globale & ambitieuse : « passer du
logement a I'habitat-aménagement »

Une approche ascendante : contrats d’objectifs avec les
COM COM (identification des besoins locaux)

Une approche sur le long terme  : « habitat 2020 »

Une approche pragmatique : d’abord des objectifs
opérationnels par territoires, ensuite un Plan
Départemental de I'Habitat pour la mise en cohérence
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1- Territorialiser les aides a la pierre

Comment territorialiser ?

21 contrats d’'objectifs locaux a I'horizon 2020 (« habitat /
aménagement / logement ») basés sur les 21 espaces de projets

Objectifs :
Pour le délégataire : nourrir ses différentes programmations annuelles en
lien avec les besoins réels et les engagements exprimés par les acteurs
locaux
Pour les territoires : identification-hiérarchisation des besoins et
programmation partagée des actions
Pour les opérateurs & financeurs : disposer d'une commande claire, lisible &
partagée par tous

Les supports :
Un document pédagogique de base (idem APPUI +)
Annexe 1 : auto-diagnostic qui identifie et hiérarchise les besoins
Annexe 2 : objectifs locaux a partir des besoins identifiés

Les signataires :

CG 70/ COMCOM / 0pé 2, e e e ey S35 H

(CONSEIL GENERAL

11



1- Territorialiser les aides a la pierre

Comment ?
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1- Territorialiser les aides a la pierre

Quelles opérations ?

(liste non exhaustive) :

. création de logements a loyer modéré,

. programme de réhabilitation du parc de logements a | oyer modéré,

. recours a une OPAH spécifique « performance énergétiq  ue »,

. traitement volontariste de I'habitat insalubre,

. politique complémentaire pour la création de logeme nts
conventionnés prives,

. création de lotissements,

. opérations d’aménagement (ZAC...),

. création d’hébergements de loisir a vocation sociale ,

. création de résidences habitat sénior, foyers logem ents...,

. opérations relatives a I'habitat des jeunes,

. création de maisons relais,

. création de Point d’habitat autonome groupé (PHARE : a destination
des travailleurs handicapés autonomes avec des espa  ces
communs)
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1- Territorialiser les aides a la pierre

Les supports

1 contrat d'objectif

Annexe 1 Annexe 2
Auto-diagnostic des besoins

par COMCOM <H|:||:> Axes contractuels

Les 4 piliers d’observation : A- La grille des besoins
1- Recensement de population 2006 1- Identification
2- Intensité & hiérarchie

2- Forces-faiblesses issues du diagnostic APPUI+
B- Traduction en opérations structurées
3- Volet services et mobilité spatiale au sein de « grands objectifs 2020 »

4- Données spécifiques « habitat — logement »
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1- Territorialiser les aides a la pierre

Modalités d’attribution des subventions

Ce contrat d’objectifs a une visée programmatique, pas de volet financier

Chaque année, sur la base de ce contrat, les comcom en lien avec les
opérateurs, proposeront les opérations susceptibles d’étre programmeées
avec un volet financier

Le CG 70 arbitrera annuellement au regard des moyen s affectés a chacune
de ses programmations annuelles

Ensuite, chaque opération retenue devra faire I'obj et d’un dossier de
demande de subvention dans I'année et passer en com  mission permanente

Exemple pour un espace de projet :
objectif de 30 logements sociaux nouveaux entre 201 0 et 2020

2012 : une opération de 10 logements est préte, pro  position au CG 70, choix et
intégration dans la programmation annuelle, passage en CP pour engagement

2016 : deux opérations de 14 logements ...
2019 : une opération de 6 logements ...
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1- Territorialiser les aides a la pierre

Méthode préparatoire

La démarche de travail en 6 mois :
Phase 1 : Auto-diagnostic par les COMCOM (2 mois)

Phase 2 : Remise du document au CG 70, validation des besoins,
co-construction des objectifs locaux 2020 (2 mois)

Phase 3 : Validation finale avec un regard départemental par une
commission d’experts, préparation du contrat et signature (2 mois)

Le rble de chacun lors de I'élaboration :
CG 70 : concevoir la méthode, impulser, co-construire les objectifs et
valider avec I'appui d’experts locaux
COMCOM : définir les besoins hiérarchisés du territoire, co-
construire les objectifs locaux et mettre en ceuvre
Les opérateurs « logement-habitat »  doivent aider a définir les

besoins (données spécifiques), définir leur offre pour la mettre en
relation avec les besoins identifies et mettre en ceuvre
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2- ... Quelles influences futures sur le FSL et
les aides a la Personne.. ?
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Le FSL de Haute-Sadne

Répartition des dépenses

O Logement

O Energie
@ Acc. Social

34%
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Les Formes d’accompagnement collectif

9% 1%

14% o Acc. Social

0O Gestion Locative
W Sous Location

B Garantie de Loyer,

76%
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Modalités d’intervention

Décisions délocalisées

Coordination et lien avec plusieurs
commissions :

CDAPL

Commission expulsion

Accords Collectifs

Programme d’intérét général « insalubrité »
PST
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Influences futures sur le FSL

Le développement d’autres formes de
coordination

Relai des COM COM pour offre et demande
sociales dans le privé et diffusion

Travail sur la prévention précoce des
expulsions

Action préventives en matiere d’économie
d’énergie
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Intervention financiére du FDSL pour
conforter 'acces pour les personnes en
difficultés :

Garantie de Loyer

Dépenses de gestion locative
Accompagnement social
Sous Location
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Vers la création de CIAS ?
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Bilan :
Sans réelle directive de I'Etat, les Départements entre application des
dispositifs Iégaux (RSA, loi MOL, « 1% logement », loi ANRU...) et
politiques volontaristes essayent au mieux d’associer les partenaires
(accords collectifs, bailleurs sociaux, fournisseurs d’énergies...), les actions
du PDALPD et les missions du FSL pour émettre une réponse transversale
a la précarité face au logement... pour répondre a une augmentation des
besoins des personnes les plus démunies.
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