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Claudy LEBRETON
Président de l’ADF
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Le 1er Congrès National des Fonds Solidarité Logement
sur fond de crise du logement…
La précarité face au logement : une préoccupation nationale

Le logement est devenu la préoccupation première des français, car il apparaît comme un facteur majeur à 
l’insertion des individus, en déterminant leur vie quotidienne et leur rapport aux autres.

Aujourd’hui, et même si les données statistiques ne reflètent pas toujours les réalités de terrain…. chacun de nous 
peut l’observer, les difficultés liées au logement sont toujours aussi vives !

Pour lutter contre cet état de fait, de nombreux dispositifs, comme les logements privés à très faible loyer, les 
logements sociaux provisoires (centres d’hébergement et de réadaptation sociale ou CHRS, centre maternel, centre 
d’accueil, foyers...), et les logements sociaux (gérés par différents organismes HLM) ont été mobilisés. Pourtant ils 
n’auront pas suffit à faire taire toutes les injustices sociales qui perdurent encore actuellement sur notre territoire.

Toutes ces démarches n’auront pas permis de stopper une crise devenant de plus en plus aiguë, allant même jusqu’à 
toucher de nouveaux publics : personnes désocialisées, familles monoparentales, travailleurs pauvres, retraités …

Aujourd’hui, le constat est plus qu’alarmant :
On estime à plus de 3 millions, le nombre de mal-logés en France !

En période de crise, ce n’est que par une forte mobilisation des acteurs qu’il nous est possible de lutter contre 
l’exclusion et toutes autres formes de précarité. C’est pourquoi il apparaît opportun de créer cette première rencon-
tre nationale autour de la précarité face au logement.

Les attentes et objectifs visés…

Le 1er Congrès National des FSL est l’occasion de donner la parole aux acteurs en accordant au logement une place 
centrale dans le débat social. Ainsi, en rendant possible la rencontre autour de l’outil Fonds Solidarité Logement 
depuis cinq ans à la charge des Départements, le Conseil Général de la Gironde et l’Assemblée des Départements de 
France ont souhaité :

• Informer et apporter une meilleure connaissance de l’outil FSL : il s’agit de permettre une convergence des 
regards sur la précarité face au logement, pour analyser le contexte actuel et ses principales évolutions. Cette phase 
d’étude nous invite également à dresser une typologie des FSL pour établir un état des lieux des connaissances et 
des pratiques.

• Fédérer les acteurs départementaux et favoriser l’échange des savoirs et des savoir-faire : à travers cet événe-
ment il nous est possible de comparer les actions menées par chaque institution départementale. En formalisant 
l’idée d’un réseau national, nous pourrons nous enrichir et rendre ainsi nos propres démarches départementales 
encore plus efficaces.

• Valoriser les initiatives de terrain : des expériences départementales singulières ont connu de belles réussites. 
Elles empruntent des voies originales en démentant parfois les idées reçues. Or, les valoriser, en les faisant connaître, 
peut nous aider à comprendre les ressorts de leur succès, en consolidant et dynamisant les actions départementales.
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Programme - Jeudi 23 avril 2009 de 8h00 à 13h30 - Amphi A

8h-9h • Accueil des participants

9h • Cérémonie d’ouverture
Philippe MADRELLE – Président du Conseil Général de la Gironde

9h15 • Ouverture des travaux :
Christine BOUTIN – Ministre du Logement
Philippe LEROY – Président de la Commission Logement à l’Assemblée des Départements de France
Jean TOUZEAU – Président du Fonds Solidarité Logement de la Gironde

10h-11h • Patrick DOUTRELIGNE - « Pauvreté, précarité face à la crise du logement » 
Aujourd’hui, les difficultés d’accès ou de maintien dans un logement décent sont bel et bien présentes. Pour pouvoir prendre conscience, compren-
dre et lutter contre ces inégalités, il parait important de revenir sur les causes d’une telle crise du logement, dans laquelle nous nous trouvons. 
Dans une période où les phénomènes de pauvreté et précarité nous apparaissent comme de plus en plus présents, Patrick DOUTRELIGNE évoquera 
les origines de cette crise du logement que l’on ne peut pas dissocier du contexte économique et financier actuel. Ainsi, en apportant un éclairage 
sur la question du mal logement, il reviendra sur les causes et les conséquences sociales et sociétales de cette crise… En dépassant le simple état 
des lieux, et en évoquant les perspectives d’avenir…

PAUSE

11h30-12h15 • Louis BESSON - « Historique des FSL »
En quoi les dispositifs FSL peuvent-ils apporter une réponse à la crise ?
La loi du 31 mai 1990  fait suite à la loi du 6 juillet 1989 qui programmait le droit au logement. Elle s'est intitulée "Loi relative à la mise en oeuvre 
du droit au logement", texte législatif qui traduit un changement d’état d’esprit vis-à-vis de la prise en charge des publics précaires face au 
logement. En effet, en renforçant le rôle des collectivités publiques et des partenaires institutionnels dans la rapport entre propriétaire et locataire, 
les FSL permettent d’envisager une autre manière d’agir : « la transaction sociale qu’est devenue la location d’un logement ne relève pas 
seulement de la bonne volonté d’un bailleur abandonné à son sort et soumis à un risque, mais elle est bien une chose publique. » 
Aujourd’hui, la question reste de savoir : en quoi les dispositifs FSL peuvent apporter une réponse à la crise ?

12h15-13h • Martine JARDINE - Travail de synthèse  « Typologie des FSL »
Les FSL pris entre la demande pressante liée à la paupérisation des ménages, (l’augmentation du nombre de personnes au RMI et les chômeurs de 
longue durée) et les contraintes budgétaires, adoptent des pratiques hétérogènes. Mieux connaître les structures départementales à travers les 
missions, les publics et les interventions, tel est le but de cette typologie qui permet de découvrir et d’explorer les FSL dans leur ensemble, et dans 
toute leur diversité. Fruit d’un travail d’enquête nationale, ce panorama des différents dispositifs permettra de mettre en évidence les actions et 
politiques de chacun en fonction de l’histoire, des spécificités et des caractéristiques de chaque territoire. Etablir un lien entre le dispositif pensé 
par l’Etat et la traduction dans la pratique locale,… permettre un premier élan d’échanges, vers l’émergence d’un travail en réseau.

Introduction aux tables rondes
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Présentation des ateliers - Jeudi 23 avril 2009 8h30 à 13h30 - Amphi A

ATELIER 1 - 14h30/16h00 - Salle E
« La gouvernance des FSL : quels dispositifs pour quel territoire ? »���������	��
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avec
FSL 67 (Internalisation) - Bas-Rhin - Valérie QUIETI, responsable du FSL, 
adjointe au chef du service pour l’accès à l’autonomie sociale.
FSL 76 (Internalisation) - Seine-Maritime - Jocelyne DEBRAY, directrice de 
l’aménagement et de l’habitat DAH.
FSL 91 (GIP) - Essonne - Martial LE NANCQ, directeur du FSL.
CNAF - Mmes Janick BOURLES et Anne Catherine RASTIER, conseillères 
techniques Logement et Habitat.(�
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ATELIER 4 - 16h30/18h00 - Salle H
« Connaissance des publics »
Quelles démarches, quels outils de connaissance» �����������
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avec
CG 31 - Haute Garonne - Ariane GUILLERM, chef du service Aides Sociales 
et Personnelles au Logement - Direction de la Politique de la Ville, 
Jeunesse et Habitat.
CG 33 - Gironde - Michel BLANCHARD, délégué général de la Conférence 
Girondine de Précarité et Pauvreté.
CG 67 - Bas-Rhin - Rémi TROCME, directeur adjoint du service habitat, 
aménagement et urbanisme, chef du service habitat et logement aidé
DREES - Dominique GALLICHER, directeur de la recherche, Ministère du 
Logement.
CAF 33 - Nicole MEYMAT, responsable des politiques d’interventions.(�
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ATELIER 5 - Salle F
« Précarité énergétique : quelles actions de prévention ? »�
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Atelier 5 – Version 1 - 14h30/16h00
avec
FSL 32 - Gers - Régine SAINT-MEZARD, chef du service de lutte contre l’exclusion.
FSL 64 - Pyrénées Atlantique - Juliette FILLEAU, responsable du pôle 
logement. Dispositif de médiation sociale en milieu urbain pour lutter 
contre la précarité énergétique, ��	�Sylvie PONS (EDF), Michelle AUZIAS 
(CG13) et Salha EL SASSI (Médiance 13)
Réseau RAPPEL - Franck DIMITRIPOULOS, animateur du réseau.(�
��
	�����
���	�Julie CHABAUD, 6
��������
��
����)�������(�
����78�����
����
�
	����
������	���

Atelier 5 – Version 2 - 16h30/18h00
avec
FSL 33 - Gironde - Odile ARNAUD, directrice adjointe
FSL 67 - Bas-Rhin - Marie-Odile ZINCK - chef du service pour l’accès à 
l’autonomie sociale
CG 02 - Aisne - Vincent DENIMAL, chef du service logement.
Olivier COMELLI, Chargé de mission national solidarité. Représentant de GDF SUEZ(�
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ATELIER 3 - 14h30/16h00 - Amphi A
« Le FSL et les politiques de l’habitat, du logement, 
de la précarité »
Quel rôle, quelle articulation ? » 
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avec
Alain Reignier, Préfet Délégué Général à la coordination de 
l'hébergement et de l'accès au logement des personnes 
sans-abri ou mal logées.
CG 70 - Haute Saône - Emmanuel FAIVRE, chef du service 
"aménagement du territoire, logement, affaires européennes"
CG 88 - Vosges - Carine PILLET, chef de service en charge 
du logement.
CG 92 - Hauts de Seine - Loïc LORTHOIR, Pôle Solidarités 
Direction de l'insertion et du développement social. 
(ouverture au débat).
CNAF : Denis HOCHEDEZ - sous-directeur de la Direction 
des politiques familiales et sociales(�
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ATELIER 6 - 14h30/16h00 - Salle H
« Les regards des partenaires sur les FSL »�
�� ������ ������	��
� ���
�
��� <� ��	����	
�� �"���
�� �����
	����
���
��������
����
��-�	
���
�����	���
������	���������	�
��	���
��	��	
�'��!���
� 
��	�
�
�����
����
��
	���	����������	����
������
��
��	
�
��
�
	��
��
������
	
������������
���
��
��
��������
�
����
��� �
�����������
�������
��
���"���
�� ��� ���
�
���� 6
��	��� �	���
�� �
�� ���	����
�	���"
�
	��
����"
�����
�������
�	��
���
��������������*
avec
Pascal BUSCH, responsable Agence Clientèle - Centre Régional 
Bordeaux Aquitaine, Représentant de Lyonnaise des Eaux
François SALZGEBER, directeur de la Fédération Nationale 
des Associations Régionales d’Organismes HLM et un 
représentant de l’Association Régionale des Organismes 
Sociaux pour l'Habitat en Aquitaine
Philippe CASSANG, Chef du Service Administration des 
Ventes, Représentant de Gaz de Bordeaux
Jacques BOURHIS, chargé de mission solidarité Ile de 
France - Sud Centre, Représentant de GDF SUEZ
Patrick LAFON, chef de projet pôle solidarité, Représentant EDF
et Gilles REYDELLET, directeur de l'Union PIMMS

ATELIER 2 - 16h30/18h00 - Salle E
« Les aides apportées par les FSL – critères et 
règlements »(�-�
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avec
FSL 33 - Gironde - Annie POUZARGUE, directrice FSL.
FSL 64 - Pyrénées Atlantique - Juliette FILLEAU, responsable 
du pôle logement.
CG 88 - Vosges - Carine PILLET, chef de service en charge du 
logement.(�
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Programme - Vendredi 24 avril 2009 de 9h00 à 13h00 - Amphi A

9h-9h30 • Thierry REPENTIN - « L’accès des familles précaires : quelle politique du logement ? »
L’emploi et le logement sont aujourd’hui les deux préoccupations les plus fortes de nos concitoyens, et pour cause : c’est par leurs interstices 
que se glisse la précarité. CDD et interims font ainsi écho à l’explosion des loyers dans le parc privé et aux listes d’attente d’un logement 
social. Dans ces conditions, favoriser l’accès au logement des familles précaires appelle des politiques volontaristes dans trois directions : la 
solvabilisation bien sûr ; l’encouragement à créer une offre abordable plus nombreuse ensuite ; l’accompagnement au maintien enfin. L’Etat 
en est un acteur majeur, c’est lui le garant du droit au logement opposable, mais les collectivités territoriales et les professionnels du logement 
y ont aussi  et de plus en plus – toute leur place.

9h30-10h30 • Table Ronde : « Accompagnement social et médiation locative : les FSL comme leviers du travail social »
La table ronde sur l’accompagnement social logement (ASL) permet d’aborder plus largement les questions de médiations locatives, notam-
ment en exposant des expérimentations menées à l’échelle nationale ou départementale… Il s’agit de définir les limites de ces actions 
d’accompagnement, de savoir comment améliorer les dispositifs d’hébergements temporaires, voire de diversifier les modes de réponses – 
d’inciter au développement de réponses territorialisées.
L’accompagnement social logement nécessite ainsi une ingénierie spécifique afin d’amener les ménages vers davantage d’autonomie.
présidée
Par Alain REGNIER, Préfet délégué général à la coordination de l’hébergement et de l’accès au logement des personnes sans-abri ou mal-logées
Par Jean-Louis SANCHEZ, Délégué général de l’Observatoire national de l’action sociale décentralisé
avec
Joëlle ARTIGE, directrice de l’Agence Immobilière à Vocation Sociale, PRADO 33
Marie-Paule COLS - Conseil Général de la Gironde - DGAS Solidarité 
Claire DARASSE, Directrice de l’Association HAbitat pour les Jeunes en Pays Libournais – HAJPL
Jean-Pierre DUBOIS-POT, Directeur Territorial chargé de l’Habitat, Conseil Général de Meurthe & Moselle
Denis HOCHEDEZ, sous directeur de la Direction des Politiques Familiales et Sociale - CNAF
Michel PELENC, directeur de la Fédération Habitat et Développement
Etienne PRIMARD, conseiller Solidarités Nouvelles pour le Logement - SNL Essonne
Philippe RIX, directeur de l’Association Diaconat Bordeaux.

Table ronde animée par Bertrand ESCOLIN ��������	
��
�
��
���	����
��
Pause

11h-12h30 • Marie-Noëlle LIENEMANN, Laurent GHEKIERE - « L’approche de la précarité face au logement en Europe »���
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12h30-13h • Conférence de Clôture
Claudy LEBRETON, Président de l’Assemblée des Départements de France
Gilles SAVARY, Vice-Président du Conseil Général de la Gironde

CLÔTURE DU CONGRÈS
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En plus... 
un "Village Précarité Logement" au cœur du Palais des Congrès

En marge du congrès
Vendredi 24 avril 2009 : "Découverte de la Gironde"
Visite 1 -  « Bordeaux : carrefour d’architectures » 
Une visite semi piétonne - départ à 14 h30 devant le Palais des Congrès - retour prévu vers 18h

Au départ du Palais des Congrès, le tour de ville en car permet d’évaluer le périmètre classé au 
patrimoine Mondial de l’UNESCO. Bordeaux est exemplaire par l’unité de son expression urbanistique 
et architecturale, architecture classique et néoclassique, qui n’a connu pratiquement aucune rupture 
stylistique pendant plus de deux siècles.

Bordeaux compte ainsi près de 350 édifices classés ou inscrits aux Monuments Historiques, dont 3 
édifices religieux inscrits au Patrimoine Mondial depuis 1998 au titre des chemins de Saint Jacques de 
Compostelle.
Bordeaux est le premier ensemble urbain distingué sur un périmètre aussi vaste et complexe.
La zone classée correspond à l’intérieur des boulevards, jusqu’à la Garonne incluse. Elle s’étend sur 1 
810 ha, soit près de la moitié de la superficie de la ville. 

La visite se termine par la visite pédestre du vieux Bordeaux : Des larges avenues du quartier néo-clas-
sique des Quinconces et du Grand Théâtre aux ruelles étroites du quartier Saint-Pierre particulière-
ment animé, ce circuit permet  de découvrir la diversité du patrimoine bordelais.
Des restaurations exemplaires jalonnent ce parcours, véritable arc-en-ciel des mentalités bordelaises.

Visite 2 - « Le château Kirwan, en plein cœur du Médoc »
Une visite et dégustation - départ à 14 h30 devant le Palais des Congrès - retour prévu vers 18h

La Gironde est connue pour son célèbre vignoble qui compte 57 appellations d’origine contrôlée – 
Sauterne, Pomerol, Saint Emilion, Médoc – et qui s’étend à perte de vue pour le plus grand plaisir 
des yeux et des papilles. Essentielle dans la vie économique du Département, la viticulture reste 
également un art de vivre.

Nous vous invitons à découvrir le Médoc, ses vignes et ses grands crus… à travers une visite du 
Château Kirwan.
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Un village de stands au coeur du Palais des Congrès���������	
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Venez découvrir un véritable "pôle ressources" animé par nos partenaires.



remercient leurs partenaires
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